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Visselblasarfunktion

Det ir viktigt att tidigt fanga upp och agera pa signaler om eventuella missférhallanden i offentlig
verksamhet. BORF har tillsammans med Ale kommun en visselblasarfunktion som ar tillgianglig
for alla anstillda.

Vi hoppas att alla anstillda pa BORF kinner att de kan f6ra en 6ppen dialog om eventuella
problem pa arbetsplatsen, till exempel pé arbetsplatstriaffar. Vi ska ha ett Sppet samtalsklimat och

1 forsta hand vinder du dig till nirmsta chef och kollegor om problem i vardagen.

Visselblasarfunktionen ér avsedd f6r misstinkta missférhéallanden och oegentligheter inom
BORF:s verksamhet som inte omfattas av ordinarie kanaler. Den ska anvindas nir vanliga sitt att
limna asikter inte ricker till. Du som anmiler kan vara anonym och uppgifter i

visselblasarirendena har generellt sekretess.

Att gora en anmalan

For att gora en anmailan kan du klicka dig vidare hér.o7.

Du kommer da till ett formuldr dir du fyller i relevant information.

En intern utredningsgrupp inom Ale kommun kommer att bedéma arendet och utreda drendet.

Meddelarfrihet och visselblasarfunktion

Redan idag finns regler som skyddar arbetstagare som slar larm. Dessa regler innebir att
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden har skydd mot repressalier fran
arbetsgivaren. Den som ir anstilld inom offentlig sektor har ocksa ett sarskilt langtgaende skydd

genom meddelarskyddet som regleras i grundlag.

Meddelarskyddet innebir att var och en har en meddelarfrihet, det vill siga en ritt att ta kontakt
med ett grundlagsskyddat medium, exempelvis massmedia, en journalist eller en férfattare, fOr att
limna uppgifter for publicering. Skyddet giller med vissa undantag som framgar av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Den som limnar uppgifter har ritt att
vara anonym, och mottagaren av uppgifterna har tystnadsplikt vad galler den anmalande
personens identitet.

Meddelarskyddet innebir dven att myndigheter och andra allminna organ inte far efterforska vem
som limnat uppgifterna (efterforskningsférbud). Det innebir ocksa att myndigheten inte far vidta
nagra negativa atgarder fo6r anmalaren pd grund av att denne har anvint meddelarfriheten
(repressalieférbud).


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://ale.digitalfox.se/AddMatter2.aspx?MatterTypeID%3D5%26View%3Dvisselextern&data=05%7c01%7cKarin.Dickens%40ale.se%7c0b69b9afe9424fd0e5a008da42f91c34%7c4eb1b07d494e40fab5eae09bcb651343%7c0%7c0%7c637895934921054538%7cUnknown%7cTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7c3000%7c%7c%7c&sdata=sr3eM/XPfcgNs4VlRzTZ6KcTW1QupTH22d7jieUk%2B0o%3D&reserved=0
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Utover meddelarskyddet giller aven anskaffarfriheten som innebir att var och en har ritt att
anskaffa uppgifter och underrittelser i vilket imne som helst for att offentliggéra dem 1 ett
grundlagsskyddat medium eller f6r att limna uppgifter med stéd av meddelarfriheten. Skyddet
giller med vissa undantag som framgar av tryckfrihetsférordningen och

yttrandefrihetsgrundlagen.

Visselblasarlagens forhallande till meddelarskyddet

Visselblasarlagens skydd forindrar inte det skydd som redan finns idag, utan kompletterar det.
Detta innebir bland annat att meddelarskyddet kommer att 16pa parallellt med visselblasarlagen.
Det kommer alltsa dven fortsittningsvis att vara moijligt for anstillda inom offentlig sektor att i
publiceringssyfte ga direkt till journalister med bland annat uppgifter om oegentligheter.

Mer om Visselblasarlagen

Visselblasarlagen giller vid rapportering i ett arbetsrelaterat ssammanhang av information om

missforhallanden som det finns ett allmanintresse av att de kommer fram.

Visselblasarlagen giller dven vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av information om

missforhallanden som utgors av ett handlande eller en underlatenhet;

1. som strider mot en direkt tillimplig unionsrittsakt inom tillimpningsomradet for
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om

skydd for personer som rapporterar om Gvertradelser av unionsritten eller

2. strider mot lag eller andra foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen och som
genomfor eller kompletterar en unionsrittsakt inom tillimpningsomradet for samma
direktiv,

3. eller som motverkar malet eller syftet med bestimmelserna i en unionsrittsakt inom

tillimpningsomradet f6r samma direktiv.

Vad ir ett arbetsrelaterat ssmmanhang?

Med arbetsrelaterat sammanhang avses en persons nuvarande eller tidigare arbete 1 privat eller
offentlig verksamhet, i vilken personen kan eller har kunnat férvirva information om

missforhallanden och utsittas for repressalier om informationen rapporteras.

Visselblasarlagen giller inte vid rapportering utanfor ett arbetsrelaterat sammanhang, t.ex.
rapportering av information som nagon har fitt del av i egenskap av kund, klient, patient eller

elev.
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Vad betyder allmanintresse?

Visselblasarlagen omfattar rapportering av missforhallanden som det finns ett allmanintresse av
att de kommer fram. Det finns normalt sett inte ett allmanintresse av att missférhallanden
kommer fram om inte missforhallandena ar allvarliga.

For att det ska anses finnas ett allmanintresse krivs ocksa att missforhallandena angar en krets av
personer som kan betecknas som allminheten.

Visselblasarlagen ir saledes normalt inte tillimplig nir det giller rapportering av saidant som
endast r6r den rapporterande personens egna arbets- eller anstillningsférhallanden.

Det kan dock i sirskilda fall finnas ett allmanintresse av att fragor som endast ror den
rapporterande personen kommer fram, t.ex. om personen arbetar under slavliknande
forhallanden eller att en arbetsgivare systematiskt bryter mot gillande regelverk nir det giller den
enskilda personen.

Det kan ocksa vara sa att ett missfoérhallande som r6r ett avtal eller en annan rittshandling och
som endast angir avtalsparterna eller de som vidtar rattshandlingen, anda paverkar allminheten,
t.ex. om det r6r sig om korrupta handlingar.

Utover att missforhéallandena ska anga en krets som kan betecknas som allmdnheten krivs att

allminheten har ett legitimt intresse av att missférhallandena kommer fram.

Allmin nyfikenhet ér inte ett sadant intresse. Den omstindighet att en verksamhet rent allmint
tilldrar sig allminhetens intresse innebir inte att missforhallanden i verksamheten regelmissigt
ska anses vara av allmanintresse.

Diremot finns som regel ett legitimt intresse av att missforhallanden som paverkar allminheten
negativt kommer fram och didrmed kan avhjilpas. Allminheten kan ocksa ha ett legitimt intresse
av att bli upplyst om missférhallandena for att kunna vidta atgirder for att skydda sig.

Ju mer frekventa och systematiska missforhallandena ir, desto storre dr samhallsintresset av att
missforhallandena avhyjilps eller avbryts.

Sammanfattning
Ett visselbldsarirende ir alltsa en rapportering som:
o Innefattar missférhéllandena som framkommit i ett arbetsrelaterat sammanhang

e Det ska finnas ett allmanintresse av att missférhallandena man rapporterar om kommer
fram
- Ett allménintresse kriver oftast att missférhallandet ér allvarligt
- Missférhallandet ska anga en krets av personer som betecknas som allminheten
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- Allmanheten ska ha ett legitimt intresse av att informationen om missférhallandena
kommer fram

Vem omfattas av bestimmelserna (vem kan “visselblasa” enligt den nya lagen)?

Den som i ett arbetsrelaterat ssammanhang har fatt del av eller inhdmtat information om

missforhallanden och rapporterar den och som tillhér nagon eller nagra av féljande

personkategorier:

a. arbetstagare,

b. personer som gor en forfragan om eller soker arbete,

c. personer som soker eller utfor volontirarbete,

d. personer som soker eller fullgdr praktik,

e. personer som annars star till férfogande for att utfora eller utfér arbete under en
verksamhetsutévares kontroll och ledning,

f. egenforetagare som soker eller utfér uppdrag,

g. personer som star till forfogande for att inga eller ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan,

h. aktiedgare som star till forfogande for att vara eller som ir verksamma 1 aktiebolaget, eller

1. personer som har tillh6rt nagon av personkategorierna ovan och har fatt del av eller inhamtat

informationen under tiden i verksamheten.

Vilket skydd har visselblasaren?

Ansvarsfribet

Av Visselblasarlagen framgar att en rapporterande person inte far géras ansvarig for att ha
asidosatt tystnadsplikt, under forutsittning att personen vid rapporteringen hade skilig anledning
att anta att rapporteringen av informationen var nédvindig for att avsloja det rapporterade
missforhallandet. Vissa undantag finns fran denna ritt. Ansvarsfriheten medger inte en ritt att
limna ut sekretessbelagda handlingar.
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Skydd mot repressalier

Av Visselblasarlagen framgar vidare att en verksamhetsutovare inte far hindra eller forséka hindra
rapportering, eller, pa grund av rapportering, vidta repressalier mot;

a. en rapporterande person,

b. ndgon hos verksamhetsutévaren som bistir den rapporterande personen vid rapporteringen,
sasom en fortroendevald eller ett skyddsombud,

c. nagon hos verksamhetsutovaren som har koppling till den rapporterande personen, sisom en
anhorig eller kollega, eller

d. en juridisk person som den rapporterande personen dger, arbetar for eller pa annat sitt har
koppling till.

En verksamhetsutovare far inte heller vidta repressalier pa grund av att nagon vinder sig till sin
arbetstagarorganisation for samrad i friga om rapportering. Verksamhetsutévaren far inte heller

hindra eller forsoka hindra sidant samrad.

Om en verksamhetsutévare bryter mot ndgon av dessa bestimmelser kan denne bli
skadestandsskyldig.

Verksamhetsutovaren har bevisbordan for att denne inte brutit mot bestimmelserna om

repressalieférbud.

Sammanfattning

Visselblasarens skydd bestar av;

e Mojlighet till ansvarsfrihet fOr att ha asidosatt tystnadsplikt vid rapportering

e Repressalieférbud f6r verksamhetsutovaren.
- Skadestand f6r verksamhetsutovaren.

- Bevisbordan ligger pa verksamhetsutovaren.

Hur ska rapporteringen av missforhallandena ske?
Rapportering av missforhallanden ska ske internt, externt eller genom offentliggérande.

Intern rapportering

For att gora en anmalan kan du klicka dig vidare hir. Du kommer da till ett formular dir du

fyller i relevant information.
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I formuliret har du mojlighet att skriva om du vill ha ett fysiskt mote, telefonméte eller endast

skriftvixling.

Extern rapportering

Foljande myndigheter ar skyldiga att ha externa rapporteringskanaler som man kan anvinda for
att rapportera till. /fran 17 juli 2022)

e Arbetsmiljéverket

e Boverket

e [Elsidkerhetsverket

¢ Ekobrottsmyndigheten

o Fastighetsmiklarinspektionen

e Finansinspektionen

e Folkhilsomyndigheten

e Havs- och vattenmyndigheten

o Integritetsskyddsmyndigheten

e Inspektionen for strategiska produkter
e Inspektionen for viard och omsorg
e Kemikalieinspektionen

e Konsumentverket

e Konkurrensverket

e Livsmedelsverket

e Likemedelsverket

e Linsstyrelserna

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
e Naturvardsverket

e DPost- och telestyrelsen

e Regeringskansliet

e Revisorsinspektionen
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o Skatteverket

e Skogsstyrelsen

e Spelinspektionen

e Statens energimyndighet

e Statens jordbruksverk

e Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
o Stralsikerhetsmyndigheten

e Transportstyrelsen

Den externa rapporteringen kan ocksa ske till ndgon av EU:s institutioner, organ eller byraer.

Offentligg6rande

Offentliggérande innebir att information om missfoérhallanden gors tillganglig for allmanheten.

Det kan goras pa flera olika sitt, t.ex. genom att uppgifter limnas till nagon annan for

publicering, exempelvis en journalist.

Information kan ocksa goras tillginglig for allmanheten genom att uppgifter limnas till aktérer
som kan bidra till att uppgiften far spridning, t.ex. miljéorganisationer, folkvalda personer, och

andra ideella sammanslutningar.

Offentliggérande inkluderar dven att den rapporterande personen sjilv publicerar uppgifterna i

nagot medium som ir tillgangligt f6r allmdnheten, t.ex. sociala medier.
Sammanfattning
Rapportering av missforhallanden ska ske pa nagot av foljande sitt:
e Intern rapportering
e Extern rapportering till statlig myndighet eller institution inom EU
e Offentliggérande

I vilken ordning ska rapporteringen ske?

Skydd fas av Visselblasarlagen oavsett om rapportering sker via interna eller externa

rapporteringskanaler och behéver inte ske 1 en viss ordning.

For att visselblasarlagens skydd ska gilla vid offentliggbrande av uppgifterna for allmanheten
krivs att du forst har rapporterat via en extern rapporteringskanal utan att skaliga dtgirder
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vidtagits.

Det dr dock moijligt att direkt offentliggbra uppgifterna om det finns en 6verhingande eller
uppenbar fara for liv, hilsa, sikerhet eller risk f6r omfattande skada 1 miljon, eller om du har
skalig anledning att anta att en extern rapportering skulle leda till risk for repressalier eller till att
missforhallandet sannolikt inte skulle avhjilpas pa ett effektivt sitt.

Observera att offentligg6rande alltid kan goras 1 enlighet med bestimmelserna i de svenska
grundlagarna tryckfrihetsférordningen (1949:105) och yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).

Visselblasarlagen inskranfker inte grundlagsskyddets bestammelser.

Offentliggorande enligt grundlagsbestimmelserna

Om du inte omfattas av personkretsen som kan rapportera om missfoérhallanden och fa skydd
enligt Visselbldsarlagen, omfattas du dndéa av bestimmelserna 1 vara grundlagar,
tryckfrihetstorordningen (1949:105) och yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).

Det star var och en fritt att utnyttja sina rittigheter enligt dessa lagar oaktat om man valt att

anvinda sig av Visselblasarlagens bestimmelser eller inte.
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